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[to e Paktot za stabilnost? 

 
 Paktot za stabilnost be{e potpi{an vo 
juni 1999 godina, od strana na zemjite na 
Balkanot, glavnite donatorski zemji i me|u-
narodnite organizacii, kako Evropskata unija, 
Svetskata banka, Evropskata banka za obnova i 
razvoj (EBOR), Evropskata investiciona banka, 
OECD  (Organizacija za ekonomska sorabotka i 
razvoj) itn., kako odgovor na krizata vo Kosovo. 
Neodamna, Sojuzna Republika Jugoslavija stana 
~len na Paktot i se o~ekuva toa da go zabrza 
finansiskiot protok koj e potreben vo regi-
onot. 
 Glavnata cel na Paktot e „da obezbedi 
dolgotraen mir, prosperitet i stabilnost za 
Jugoisto~na Evropa; da neguva efektivna 
regionalna sorabotka; i, da dade cvrsta, 
evropska osnova na regionot“1. 
 Site ~lenovi na Paktot za stabilnost 
vetija deka }e se potrudat da gi postignat celite 
na stabilnost, ekonomski razvoj i anti-
korupcija, kako i za{tita na ~ovekovite prava. 
 

Kako }e se primeni? 

 
Paktot }e pottikne stabilnost preku 

poddr{kata na regionalni proekti, koi }e se 
implementiraat preku Evropskata jugoisto~na 
                                                           
1 Stability Pact for South Eastern Europe. Cologne, June 10 1999. 
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regionalna masa, koja se sostoi od tri rabotni 
masi: 
• Rabotna masa na demokratizacija i ~ovekovi 

prava (masa I); 
• Rabotna masa na ekonomska rekonstrukcija, 

razvoj i sorabotka (masa II); 
• Rabotna masa na bezbednost (masa III). 
 

Aktivnostite za rekonstrukcija }e se 
ostvarat vo period od pet godini. Proektite se 
podeleni na tri vida: brz start, skorovremenski 
i srednovremenski proekti. 

Site proekti pod delot brz start treba 
da po~nat do mart 2001, dodeka skoro-
vremenskite treba da po~nat vo tekot na 
slednite dve godini.  
Fondot za proekti od tipot brz start koj 
iznesuva vkupno 1,8 milijardi EUR be{e odreden 
od strana na Konferencijata za regionalno 
finansirawe odr`ana vo mart 2000 godina, vo 
Brisel. Konferencijata, isto taka, ponudi i 
dopolnitelni 0,6 milijardi EUR za 
skorovremenskite aktivnosti.  

Sepak, spored informaciite od noemvri, 
2000 godina (vidi tabeli i aneks), sumata za 
aktivnostite od tipot brz start porasna do 2,4 
milijardi EUR. Druga finansiska konferencija 
koja se odr`a vo oktomvri 2001 godina, vo 
Bukure{t }e dodeli u{te 2,4 milijardi EUR. 
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Konferencija za regionalno finansirawe, mart 
2000 godina, Brisel 
  

Drugi aktivnosti 5 160 000 
Rabotna masa I 268 083 973 
Rabotna masa II 1 449 082 000 
Rabotna masa III 77 817 605 
Vkupno 1 800 143 578 

 

[to e problemot? 

 
Rabotnata masa II zafa}a pove}e od 80 % 

od planiranite investicii. Ne stanuva zbor za 
va`nosta na ekonomskata obnova vo zemjite po 
konfliktite, tuku za na~inot na koj }e se 
izvr{i rekonstrukcijata, koj e sosema kontro-
verzen. Dosega investiciite vo o{tetenata 
infrastruktura, glavno pati{ta, `eleznici, 
elektri~ni dalnovodi  i cevkovodi se smetaa 
kako najva`en del od ekonomskata obnova. 

Planiranite golemi zaemi za infra-
strukturniot sektor }e go zgolemat problemot 
so dolgovi na Balkanot. Ako ovie proekti ne gi 
donesat o~ekuvanite ekonomski beneficii, 
toga{ mali se {ansite vladata da najde na~in i 
da gi isplati dolgovite.  Ova e posebno slu~aj 
pri konstrukcijata na avtopati{ta so patarini. 
Zemaj}i ja predvid te{kata ekonomska situacija 
i nestabilnosta vo regionot po konfliktot, 
gradeweto na takov skap na~in na transport e 
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nesfatlivo. @eleznicite pove}e bi odgovarale, 
kako za patni~ki, taka i za transport na stoki.  
@eleznicite se poevtini za izgradba, a }e 
ovozmo`at beneficii za podolg period, kako i 
rabotni mesta za lokalnoto naselenie. Vo 
sprotivno, avtopati{tata izgradeni od 
me|unarodni kompanii nema da ñ donesat 
pridobivki na lokalnata vlada. 

Osven toa, site ovie investicii ili 
„pomo{“ spored zborovite na me|unarodnite 
finansiski institucii (MFI), se vsu{nost 
zaemi, {to zna~i deka zemjata treba da gi 
otplati. Dokolku odredena investicija ne nosi 
profit, vladata }e bide prinudena da zeme u{te 
eden zaem, mo`ebi i po ponepovolni uslovi. Ima 
visok rizik Balkanot da stane zavisen od takva 
me|unarodna „pomo{“ {to nema da izgradi 
samoodr`liva ekonomija za {to se zalaga 
Paktot za stabilnost. Vo sprotivno, zemjite od 
Balkanot mo`e da padnat vo takanare~enata 
zamka na dolgovi, kako i zemjite vo razvoj. 
Primerot na Bosna i Hercegovina poka`uva 
kako milioni dolari mo`e da se zagubat vo 
nevrat. 
 Isto taka, planiranite proekti za 
izgradba na infrastrukturata na Balkanot bea 
dizajnirani na takov na~in {to }e ja povrzat 
Grcija so drugite zemji-~lenki na Evropskata 
unija. Malku vnimanie e posveteno na potrebite 
na lokalnoto naselenie. Golemite izgradbi na 
avtopati{ta ili cevkovodi }e imaat ogromno 
vlijanie vrz `ivotnata sredina. Zatoa, od 
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golemo zna~ewe e promocijata na rekonstrukcija 
koja }e im donese beneficii na lokalnite 
op{testva so minimalno vlijanie vrz `ivotnata 
sredina. 
 

Dali me|unarodnata pomo{ }e ja namali 
siroma{tijata? 

 
 Edna od glavnite celi na Paktot e da ja 
namali siroma{tijata vo regionot. Za da se 
postigne ovaa cel, vladite i me|unarodnite 
organizacii }e treba da se spravat so visokiot 
stepen na nevrabotenost. Na primer, nevra-
botenosta vo Bosna i Hercegovina e 55 %, vo 
Srbija 40-50 % i okolu 35 % vo Makedonija.  
 Siroma{tijata raste vo regionot, a 
ograni~enite ekonomski mo`nosti mo`at samo 
da pridonesat kon nasilstvo i kon socijalna 
tenzija. Privatizacijata }e sozdade zaguba na 
rabotni mesta, osven ako zemjite za kuso vreme 
ne naprednat kon privatniot sektor, {to nema 
izgledi toa da se slu~i preku no}.  Iskustvoto na 
zemjite od Centralna Evropa poka`uva deka 
tranzicijata kon pazarna ekonomija nosi novi 
mo`nosti, no i ja uni{tuva naviknatata 
socijalna poddr{ka, kako zdravstvenata 
za{tita, za{titata na doma}instvata i na 
obrazovanieto... Pogolemiot del od naselenieto 
vo ramkite na centralnoisto~na Evropa ne ja 
po~uvstvuvale pridobivkata od pazarnata eko-
nomija. 
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 Svetskata banka i EBOR se soglasija deka 
razvojot na privatniot sektor }e bide 
generatorot na ekonomski razvoj i novi rabotni 
mesta2. Sepak, dodeka pove}e od 1 milijarda EUR 
bea odredeni za infrastruktura, samo 365 
milioni EUR bea odredeni za privatniot 
sektor. 
Samo eden proekt so brz start, razvojot na 
aerodromot vo Sofija, ima pogolem fond od 
celata suma koja Paktot za stabilnost ja 
opredeluva za razvoj na privatniot sektor, za 
ekonomski reformi, za razvoj na biznisot,  za 
edukacija, za proekti za za{tita na 
`ivotnata sredina i za socijalen razvoj 3. 
 Vredi da se napomene deka instituciite 
kako Svetskata banka ja vodea tranzicijata vo 
Rusija kade {to ima malku dokazi za uspe{nosta 
na primenetite promeni. Pogolemiot del od 
naselenieto ostana siroma{no, dodeka korup-
cijata e sè u{te visoka, kako i na po~etokot na 
devedesettite, a bogatstvoto bukvalno „leta“ 
nadvor od zemjata.  
 Pra{aweto e zo{to MFI gi odobruvaat 
istite modeli na „pomo{“ koga e o~igledno deka 
vlo`uvaweto pari vo visokokorumpirani vladi 
nema da go podobri `ivotot na siroma{nite na 
koi najmnogu im treba pomo{? Ako rekon-

                                                           
2 The road to stability and prosperity in South Eastern Europe: a 
regional strategy paper. Washington DC: World Bank. 2000. 
3 A new era in South Eastern Europe? Grasping the opportunity to 
promote economic growth with equity. Oxford: Oxfam briefing. 
2000. 
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strukcijata na Balkanot ne mo`e da se soo~i so 
istoto scenario, toga{ lokalnite vladi, 
javnosta i NVO od regionot treba da bidat 
vklu~eni vo procesot. Vo sprotivno, ima golemi 
izgledi deka milionite dolari }e zavr{at na 
privatnite smetki na novata elita.  
 

Zo{to mikrofinansiraweto e podobro? 

 
Za da donesat golemite proekti povolni 

rezultati za nacionalnata ekonomija, treba da 
pominat pove}e godini. Osven toa, dogovorite za 
tie proekti se potpi{uvaat od vladata koja 
~estopati e korumpirana. Od druga strana, pak, 
mikrofinansiraweto se poka`a kako mnogu 
korisen na~in za podobruvawe (zasiluvawe) na 
golem broj segmenti od op{testvoto i 
osiguruvawe deka osnovnite potrebi na 
gra|anite se zadovoleni, duri i pokraj 
~uvstvitelnite ekonomski uslovi. 
 Iskustvata od Bosna i Hercegovina 
poka`aa deka obnovata so fizi~ka rekon-
strukcija nema da dovede do samoodr`liva 
ekonomija. Po vojnata, okolu 5 milijardi USD 
bea investirani vo Bosna i Hercegovina, a 
nevrabotenosta ostanuva visoka i iznesuva 55 %, 
ekonomskiot razvoj i ponatamu e povrzuvan so 
rekonstrukcijata, a begalcite i iselenicite sè 

 u{te ne se vrateni vo o~ekuvaniot broj4.  
                                                           
4 Lessons from rebuilding South Eastern Europe, the Bosnia and 
Herzegovina experience. Washington DC: World Bank. 1999. 
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 Mikrofinansiraweto, namesto golemite 
infrastrukturni investicii, gi naso~uva 
lokalnite biznisi i zaednicite i ovozmo`uva 
beneficii i uslugi potrebni za lokalnoto 
naselenie. Duri i so mala koli~ina pari, kako 
na pr. 1.000 DEM, e vozmo`no da se dejstvuva vrz 
sposobnosta na lu|eto da razvijat aktivnosti 
koi }e im ovozmo`at odr`liva idnina5. 
 Svetskata banka go poddr`uva{e mikro-
finansiraweto vo Bosna i Hercegovina, no ovie 
programi se odnesuvaa na pomalku od eden 
procent od vkupnoto pozajmuvawe na Bankata. 
 Sli~ni inicijativi, poddr`ani od 
Oksfam (Oxfam), ve}e zapo~naa vo Srbija. Ovoj 
proekt im ovozmo`i na grupa iseleni~ki da 
vospostavat uspe{no proizvodstvo na obleka. 
Poddr{kata se koncentrira na trening i 
menaxment i ovozmo`uva visok kvalitet i 
precizen dizajn i proda`ba na ra~no 
izrabotenite proizvodi. Eden od najva`nite 
rezultati na ovie proekti e soznanieto na 
lu|eto deka nivniot napor se isplatuva.  
 Me|unarodnite finansiski institucii 
priznavaat deka vakvi proekti se te{ki i 
vklu~uvaat napor i rabota. Sepak, bez 
poddr{kata koja }e vlijae vrz najgolemiot del 
segmenti na op{testvoto, najgolemiot broj lu|e 
nema da imaat korist od golemite investicii vo 
nivnata dr`ava.  
                                                           
5 Microfinacing as a tool for stability: Issue paper on Post-Conflict 
Rehabilitation. CEE Bankwatch Network. Praha: OSCE Forum, 
2000. 
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Ulogata na `ivotnata sredina vo 
rekonstruktivnite aktivnosti 

 
 Ministrite za `ivotna sredina od 
balkanskite zemji se sobraa vo Struga, 
Makedonija, da ja izrazat svojata zagri`enost za 
problemite na sredinata vo regionot. 
Ministrite gi identifikuvaa prioritetnite 
oblasti i povikaa na osnovawe detalna 
Regionalna ekolo{ka rekonstruktivna progra-
ma (REReP) za Jugoisto~na Evropa koja }e se 
primeni vo ramkite na Paktot za stabilnost. 
REReP be{e osnovan vo ramkite na Rabotnata 
masa II pod ekonomska rekonstrukcija i razvoj, no 
se odnesuva samo na eden procent od vkupnite 
aktivnosti koi se planirani pod Paktot. Osven 
toa, programata ima posebna Rabotna grupa (Task 
Force) i mali se izgledite deka istata }e vlijae 
vrz ostanatiot del na aktivnostite za 
rekonstrukcija. Glaven problem e kako da se 
obezbedi za{tita na `ivotnata sredina od 
drugite 99% od aktivnostite? 
 I pokraj toa {to `ivotnata sredina e 
edinstvenata oblast kade {to site zemji od 
regionot rabotat zaedno, sepak dosega nema 
seriozni barawa na zemjite za planirawe golemi 
investicii vo regionot.     
 Edna od osnovnite idei na REReP e deka 
`ivotnata sredina mo`e da odigra glavna uloga 
vo sozdavaweto stabilnost vo regionot. Vo 
prilog, ekolo{kata sorabotka mo`e da 
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pridonese do vospostavuvawe prekugrani~ni 
dogovori i mre`i na sorabotka vo regionot na 
Jugoisto~na Evropa6. Ova e vistina, no 
regionalnata stabilnost nema da se postigne ako 
istata {ema na sorabotka ne se primeni za 
celata rekonstrukcija. 
 Sli~no so drugite aktivnosti pod Paktot 
za stabilnost, investiciite vo `ivotnata 
sredina treba da gi dobli`at jugoisto~nite 
zemji do Evropskata unija. Zatoa e va`no 
evropskite standardi za `ivotna sredina da se 
vklopat vo ramkite na rekonstrukcijata. Ako se 
postigne ovaa cel, toga{ site proekti pod 
Paktot za stabilnost treba da se sprovedat 
spored najvisokite standardi za `ivotna 
sredina. 
 Spored vremenskata ramka na Paktot za 
stabilnost, REReP treba da se primeni vo 
period od 5 godini so vkupen buxet od 70 
milioni EUR. Vkupniot buxet za proektite so 
brz start za 2 godini e 30,2 milioni EUR. 
  
 
 
 
 
 
 

                                                           
6 Regional Environmental Reconstruction Program for South 
Eastern Europe. Szentendre: Regional Environmental Center for 
Central and Eastern Europe (REC). 2000. 
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Tro{ocite za site individualni programski 
komponenti se predvideni na sledniot na~in:    
 
 

Institucionalno zajaknuvawe i razvoj na 
politikata 

6 200 000

Sozdavawe silni ekolo{ki gra|anski 
zdru`enija 

6 200 000

Itna pomo{ za ekolo{ka 
infrastruktura i borba protiv {tetite 
od vojnata  

7 300 000

Zasiluvawe na postojnite mehanizmi i 
strukturi na sorabotka i razvoj na 
regionalni prekugrani~ni proekti  

3 350 000

Poddr{ka na prioritetni nacionalni i 
lokalni ekolo{ki proekti  

7 150 000

Vkupno 30 200 000
 

Potreba za namaluvawe na posledicite vrz 
sredinata po konfliktite 

 
 Koga zapo~naa napadite na NATO se 
pojavija izvestuvawa za {tetata od bombar-
diraweto, nanesena vrz `ivotnata sredina. Iako 
NATO izjavuva{e deka upotrebata na 
sofisticirani oru`ja na vnimatelno izbranite 
celi }e ja minimizira {tetata vrz sredinata, 
sepak po`arite vo rafineriite za nafta 
predizvikuvaa ogromni oblaci ~ad nad mnogu 
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oblasti, dodeka postojano se ispu{taa opasni 
hemikalii vo vozduhot, vo zemjata i vo vodata7.  
Balkanskata rabotna grupa (Balkan Task Force - 
BTF), osnovana da se soo~i so posledicite od 
konfliktot, identifikuva 5 kriti~ni oblasti: 
• posledici vrz sredinata od avionskite napadi 

na industriskite mesta, kako {to se Pan~evo, 
Kraguevac, Novi Sad i Bor; 

• posledici od konfliktot vrz rekata Dunav; 
• posledici vrz biodiverzitetot vo 

za{titenite oblasti; 
• posledici od konfliktot vrz `iveali{tata i 

vrz `ivotnata sredina vo Kosovo; 
mo`nata upotreba na oru`ja so osiroma{en 
uranium (vo vremeto koga BTF gi odredi 
posledicite od konfliktot vrz sredinata, 
NATO sè u{te ja nema{e potvrdeno upotrebata 
na osiroma{en uranium). 
  Najverojatno, mestata pod najgolemo 
vlijanie bea Pan~evo, Kraguevac, Novi Sad i 
Bor - site golemi, industriski gradovi. 
Napadite vrz rafinerijata za nafta vo Pan~evo 
predizvikaa gorewe na okolu 80.000 toni nafta i 
vlijaeja vrz pogolem del od oblasta. Vo 
petrohemiskata fabrika, 2.100 toni etilen-
dihlorid, otrovna materija za po~veni i vodeni 
ekosistemi, istekoa vo po~vata i vo 

                                                           
7 The Kosovo conflict: consequences for the environment human 
settlements. Switzerland: UNEP/UNCHS, 1999. 
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kanalizaciskiot kanal od petrohemiskata 
fabrika8.   
  Sli~ni osloboduvawa na opasni 
hemikalii se pojavile i na drugi industriski 
mesta, kako Novi Sad, Kraguevac i Bor. 
Direktnite napadi vrz naftenata rafinerija vo 
Novi Sad 
predizvikaa 
zagaduvawa na 
podzemnite vo-
di, dodeka ne-
kolku toni 
opasni hemi-
kalii istekoa 
vo rekata Mo-
rava, po napa-
dite na fabri-
kata za avtomo-
bili vo Kra-
guevac. Osven 
toa, napadite 
vrz rudnikot 
za bakar vo 
Bor predizvi-
kaa te{ko za-
gaduvawe na 
vozduhot od emisii na sulfur-dioksid. 
Iako BTF gi identifikuva „`e{kite to~ki“ i 
problemite za koi treba itna reakcija za 

                                                           
8 Institutional sites mission report. BTF, 1999. 
URL:http://www.grid.unep.ch/btf/missions/july/industry.pdf. 

Vo slu~ajot so rafinerijata za 
nafta vo Novi Sad koja be{e 
pogodena nekolku pati za vreme na 
napadite na NATO, bea ispu{teni 
opasni metali vo vozduhot, vo 
po~vata i vo vodata, vlijaej}i vrz 
350.000 `iteli i nivnata `ivotna 
sredina. Osloboduvaweto toksi~ni 
materii od rafinerijata e posebno 
opasno za rezervoarite za voda za 
piewe, ako se znae deka mre`ata na 
cevkovodi e smestena samo na 1-2 
metri pod rafinerijata.  
Rafinerijata za nafta se nao|a na 
bregot na kanalot me|u rekite Dunav 
i Tisa; a opasnite materii sigurno 
navlegle i vo rekata Dunav. Od 
golema va`nost e ponatamo{noto 
istra`uvawe i nabquduvawe na 
sodr`inata na vakvite materii vo 
sredinata za da se spre~at 
vlijanijata vrz ~ove~koto zdravje. 
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namaluvawe na {tetnite efekti, potrebni se i 
izvestuvawa i od ekspertite i od NVO od 
regionot. Istra`uvaweto {to be{e izvr{eno 
od strana na univerzitetot vo Novi Sad, 
Holding kompanijata „Bezbednost za nasele-
nieto i za{tita na sredinata“, Naftenata 
industrija NIS-Jugopetrol i od Institutot za 
nuklearna nauki vo Vin~a, poka`a poinakvi 
rezultati za prisustvoto na te{ki metali vo 
po~vata9. 
  Vrednostite bea povisoki, no toa ne be{e 
najkontroverzniot podatok. Rabotnata grupa na 
UNEP (UNEP) ne gi analizirala site primeroci 
{to bile zemeni. Prisustvoto na nekoi mnogu 
toksi~ni metali, kako arsenot i `ivata, ne bilo 
voop{to analizirano. 
 

U~estvo na javnosta i na NVO 

 
 „Паktot za stabilnost napolno ja priznava 
va`nata uloga koja{to mo`at da ja imaat 
nevladinite organizacii vo regionot i 
mo`nosta da gi vklu~at javnosta i gra|anskoto 
op{testvo vo procesot na demokratizacija vo 
Paktot za stabilnost“10. 
 Se smeta deka razni nevladini 
organizacii treba da bidat glavniot 
                                                           
9 Skrbic, B. et al. Environmental Pollution of the soil in industrial 
sites. Regional Conference on Environment and Health. Szeged: 
May 2000. 
10 The Stability Pact… 
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pottiknuva~ na osnovnite napori i deka nivnata 
uloga treba dopolnitelno da se razvie. Ova 
mo`e da se postigne preku redovni sostanoci 
me|u nevladinite organizacii i pretsedava~ite 
na trite rabotni masi i preku vklu~uvawe 
odredeni NVO vo aktivnostite i vo inicijati-
vite vo ramkite na Paktot.  
 Sepak, NVO dosega bea vklu~eni samo vo 
ramkite na aktivnostite na REReP, i toa vo 
odredeni granici vo ramkite na Rabotnata masa 
I. Edinstveniot dokument {to dava sloboda  za 
aktivnost na NVO vo rabotnite masi e 
Deklaracijata na Paktot za stabilnost za 
partnerstvo me|u nevladini organizacii vo 
Jugoisto~na Evropa. 
 Dokolku Paktot obezbedi traen mir i 
demokratija, rekonstrukcijata ne mo`e da se 
odviva na na~in koj }e gi izbegnuva 
demokratskite proceduri kako u~estvo na 
javnosta i na otvorenosta. Me|unarodnite 
finansiski institucii i donatorite treba da 
primenat praktika na masovno u~estvo na 
javnosta vo nivnite aktivnosti vo ramkite na 
Paktot. 
 

Koj ja razviva strategijata za obnovata? 

 
  Svetskata banka i Evropskata komisija se 
nazna~eni da ja koordiniraat rabotata na sekoja 
bilateralna i multilateralna poddr{ka za 
Balkanot. Tie zaedni~ki gi koordiniraat 
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donatorskite konferencii i gi identifikuvaat 
prioritetnite oblasti na obnovata. 
 Evropskata investiciona banka ima 
mandat da go identifikuva paketot na 
infrastrukturnite proekti so brz start, 
dodeka EBOR gi identifikuva potrebite za 
razvoj vo privatniot sektor i investiciite vo 
regionot. 
 Evropskata unija, kako inicijator na 
Paktot za stabilnost, ima uloga da gi dobli`i 
zemjite do evropskite standardi, praktiki, 
pravila i vrednosti. Procesot na Evropskata 
unija za stabilizacija i asocijacija, od koj 
dogovorite za stabilizacija i asocijacija se 
klu~en del, pretstavuva bazi~en element na 
politikata na EU kon regionot.  
 Personalot na Me|unarodniot monetaren 
fond ovozmo`uva tehni~ka pomo{ na 
vnatre{nata administracija na ON na Kosovo 
pod Rezolucijata na Sovetot za bezbednost pri 
ON. 
 Dosega ima{e malo u~estvo na javnosta vo 
procesot. Osven toa, zemjite od regionot 
vsu{nost i ne vlijaat vrz strategiite {to se 
izgotveni za niv. Prethodnite iskustva 
poka`uvaat deka naporite za obnova, koi ne gi 
zemaat predvid potrebite i mislewata na 
lokalnoto naselenie, ne mo`at da bidat 
uspe{ni. Zatoa od golema va`nost e da se 
ovozmo`i u~estvo na javnosta vo ovie momenti 
koga obnovata {totuku e zapo~nata, pred da se 
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dozvoli bezvredno tro{ewe ogromni sumi pari, 
kako vo Bosna i Hercegovina. 
 
 

 

Инвестиции по работни маси
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Aneks 1. Investicii po zemji/organizacii za 
Rabotnata masa I 
 

Zemja/organizacija Suma (vo € )

Avstrija 3 438 098
Belgija 173 500
Bugarija 31 666
Kanada 60 000
Republika ^e{ka 50 000
Danska 130 000
Finska 692 700
Francija 2 060 000
Germanija 10 232 800
Grcija 1 050 000
Ungarija 7 500
Irska 335 300
Italija 1 551 000
Luksemburg 1 000 000
Makedonija 1 300
Holandija 2 435 924
Norve{ka 275 000
Romanija 31 666
Slovenija 530 800
[vedska 31 000
[vajcarija 1 630 000
Velika Britanija 160 000
SAD 6 800 000
CoE 376 500
CEB 43 100 000
Европска Комисија 186 291 039
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ELIAMEP  31 666
European Training Foundation  15 000
IID 222 932
INTEGRA  5 000
ODIHR 120 000
OSCE 50 000
OSI 1 882 324
OSI/HESP  100 000
Parlamenti koi pridonesuvaat 
so sredstva 

215 792

Red Cross 21 801
Save the Children  25 000
Transeuropeennes 1 318 000
UNICEF 50 000
UNIFEM 17 212

Vkupno 266 550 520
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Aneks 2. Investicii po zemji/organizacii za 
Rabotnata masa II, vklu~uvaj}i gi i na~inite 
na pridones 
 

Organizacija/ 
zemja 

Zaem Grant Kredit Vlada VKUPNO 
(milioni 
€ )  

Albanija   11,91 11,91
Bosna i  

Hercegovina
  4 4

Bugarija   66,09 66,09
Hrvatska 0,64  86,11 86,75

Makedonija   43,38 43,38
Romanija   112,2 112,2
Avstrija   0,7 0,7
Italija 15 4,8    19,8
Danska 1,3    1,3

Francija 0,5    0,5
Germanija 12,6    12,6

Grcija 8,8    8,8
Japonija 2,5    2,5

Kuvajt   38 38
Holandija 4,5    4,5
Norve{ka 6,2    6,2

Portugalija 12,6     12,6
[panija 15    15

[vajcarija 21    21
Velika 

Britanija
1    1

SAD 32,06  2,6 34,66
CEI 1,7    1,7
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EBRD 103,3     103,3
Европска 
Комисија

272,8    272,8

EIB 518,1     518,1
IBRD 43,64     43,64

IDA 5 75,92   80,92
UNMIK   0,3 0,3

VKUPNO 692,64 390,40 75,92 365.29 1 524,25

 
Drugi investicii pod Rabotna masa II 
 
TRGOVIJA    €         723 745 

EKONOMSKI REFORMI €  557 600 000 

@IVOTNA SREDINA  €    13 080 000 

SOCIJALNI PRA[AWA €    31 200 000 
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Aneks 3. Investicii po zemji/organizacii za 
Rabotnata masa III 
 

Zemja/organizacija Suma (vo € ) 

Avstrija 300 000
Bosna i Hercegovina 1 500 000
Finska 300 000
Francija 1 990 428
Germanija 3 957 691
Grcija 894 000
Japonija 20 000
Luksemburg 280 000
Norve{ka 200 000
Slovenija 150 000
[vedska 444 007
[vajcarija 200 000
[vajcarija/Holandija 1 068 451
SAD 100 000
Dutch Trust Fund 1 000 000
Европска комисија 19 985 000
Европска унија 2 000 000
OSCE 30 000
Razli~ni donatori 7 744 830
Svetska banka 24 000 000

VKUPNO 66 164 407
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Deklaracija na NVO 
za 

stabilnost na narodot i za `ivotnata 
sredina vo Jugoisto~na Evropa 

Bankja, Bugarija 
 

 Nie, nevladinite organizacii (NVO) od 
zemjite od Jugoisto~na Evropa (JIE), se 
sretnavme vo Bankja, Bugarija, da diskutirame za 
povoenata rekonstrukcija na na{iot region. 
Osnova na ovaa deklaracija e principot na 
Paktot za stabilnost za Jugoisto~na Evropa, 
donesen vo Keln, na 10 juni 1999 godina: „Celta 
na Paktot za stabilnost e zajaknuvawe na 
zemjite od Jugoisto~na Evropa vo nivnite 
napori da promoviraat mir, demokratija, 
po~it kon ~ovekovite prava i ekonomski 
prosperitet, za da se postigne stabilnost vo 
celiot region“. Za da se obezbedi primena na 
ovie principi vo JIE za vreme na procesot na 
rekonstrukcija nie ja pravime ovaa deklaracija 
so cel donositelite na odluki da go slu{nat 
glasot na gra|anskoto op{testvo. 

Nie veruvame deka ovozmo`uvaweto 
demokratsko donesuvawe odluki za koristewe na 
fondot za rekonstrukcija e od vitalno zna~ewe, 
ne samo za ekonomskite odnosi me|u zemjite na 
Balkanot, tuku isto taka i za politi~kata i za 
socijalnata stabilnost vo regionot. Od golema 
va`nost e zasegnatite zaednici, lokalnite 
vlasti, NVO, ekspertskite grupi i trgovskite 
zdru`enija da se vklu~eni vo procesot i da imaat 
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udel vo odlu~uvaweto za toa {to treba da se 
napravi i kako istoto da se postigne. Postoi 
potreba od razgovor pome|u zemjite koj{to }e 
osigura jasen i transparenten na~in na rabota na 
me|unarodnite finansiski institucii i 
pridr`uvawe kon nivnata politika za 
donesuvawe odluki, vodeni od pravata i 
misleweto na gra|anskoto op{testvo.  

Nie sme svesni deka me|unarodnite 
finansiski institucii se podgotvuvaat za 
golemi i zna~ajni investicii vo regionot. Sega 
nie treba da se pogri`ime deka ideite na 
gra|anskoto op{testvo i gradeweto vrz 
temelite na demokratijata se integralen del na 
zamisleniot ekonomski razvoj, zaedno so po~itta 
kon ~ovekovite prava i kon `ivotnata sredina. 
 
Javno u~estvo i otvorenost 
 

So ovaa izjava nie gi povikuvame 
donatorite i investitorite da gi primenat 
principite na ON EKE (Ekonomskata komisija 
na Evropa): Konvencijata za pristap kon 
informacii, u~estvo na javnosta vo 
odlu~uvaweto i pristap do pravdata vo 
pra{awata povrzani so `ivotnata sredina 
(Arhuska konvencija) za proektite koi se 
finansirani od me|unarodnite finansiski 
institucii. Principite na Arhuskata 
konvencija treba da se zadol`itelni za site 
investicii vo ramkite na Paktot za stabilnost. 
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Pred da se odobri proektot, za javnosta 
mora da se dostapni detalni informacii za 
investicite. Za vreme na podgotovkata na 
proektot treba da se ovozmo`at studii za 
procenka na vlijanieto vrz `ivotnata sredina i 
treba da se primenuvaat principite na Espoo 
konvencijata za proekti so prekugrani~ni 
vlijanija. Me|unarodnite finansiski insti-
tucii treba isto taka da promoviraat koristewe 
Strategiski ekolo{ki procenki na nivnite 
rekonstrukciski planovi i treba da se vo 
soglasnost so site konvencii povrzani so 
`ivotnata sredina. Javnosta treba da ima 
pristap kon nezavisen monitoring i procenka za 
vreme na realizacijata na proektite. 
 
Itni potrebi {to proizleguvaat od konfliktot 
 

Nie ja sogleduvame itnata potreba za 
reakcija, so cel da se namalat najte{kite 
posledici od skore{niot konflikt. Pokraj 
dobropoznatite problemi povrzani so begal-
cite, uni{tenite domovi i drugi gradbi, nie 
poso~uvame brojni oblasti vo koi treba brzo 
dejstvuvawe. ^isteweto od mini i ostatoci od 
kasetni bombi e va`no za zgolemuvawe na 
sigurnosta kaj lokalnoto naselenie, a so toa }e 
im se ovozmo`i slobodno koristewe na nivnata 
zemja za nejzina obrabotka. Me|unarodnata 
donatorska programa treba da vklu~uva itno 
pro~istuvawe i dekontaminacija na te{ko-
zagadenite industriski podra~ja od direktnite 



 26

o{tetuvawa od vojnata, kako i podra~jata koi 
sodr`at toksi~en otpad od voeniot materijal, 
neiskoristeni i neupotreblivi lekovi i drugi 
supstancii. Oblastite na begalskite kampovi 
isto taka treba da se obnovat. Rekonstrukcijata 
na uni{tenata infrastruktura (pr. mostovi na 
rekata Dunav) e od golema va`nost. 

Postoi potreba od sledewe na vlijanijata 
od vojnata vrz `ivotnata sredina. NATO treba 
da gi objavi vo javnosta nivnite mapi za 
koristewe oru`ja so osiroma{en uranium vo 
regionot i treba da se prezemat site vozmo`ni 
merki za da se proceni i da se ubla`i nivnoto 
vlijanie. Treba da se obezbedat osnovnite 
potrebi za energija na naselenieto vo zemjite od 
regionot, kako del od neophodnata humanitarna 
pomo{, bez ogled na politi~kiot sistem.  
 
Investicija  

 
Me|unarodnite finansiski institucii i 

donatorite treba da se fokusiraat na proekti 
koi }e ovozmo`at pridobivki za najgolem broj 
segmenti od op{testvoto i koi }e obezbedat 
snabduvawe so hrana i so voda, pristap do 
energetski izvori, pristap do socijalni i 
zdravstveni uslugi i do drugi osnovni potrebi 
na lu|eto, i pokraj nivnata te{ka ekonomska 
sostojba. Nie posebno gi prepora~uvame sled-
nite: 
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Ekonomski merki. Za da se stimulira razvojot 
na lokalnoto proizvodstvo, poseben akcent 
treba da se stavi na mikrokreditnata linija za 
industrija i uslugi so mal obem. Me|unarodnite 
finansiski institucii ne treba da promoviraat 
diskriminacija na lokalnata industrija, kako 
{to se danokot i legalnite taksi za stranskite 
investitori. Zaemite za strukturno prispo-
sobuvawe ne treba da imaat negativno vlijanie 
vrz socijalnite, vrz obrazovnite i vrz zdrav-
stvenite uslugi; 
 
Transport. Postoi itna potreba za rekon-
strukcija na pati{tata i na mostovite za onie 
naselbi koi se izolirani od postojnite 
transportni mre`i. Analizite na odnosot me|u 
potro{uva~kata i pridobivkata od proektot bi 
trebalo da gi vklu~i socijalnite i ekolo{kite 
pra{awa koi obi~no se zanemaruvaat pri takvi 
analizi. Akcentot treba da se stavi na 
rehabilitacija i modernizacija na postojnite 
`elezni~ki linii,  kako i na konstrukcija na 
novi linii vo nekoi zemji od regionot. Tie 
mo`at da go obezbedat me|unarodnoto povr-
zuvawe koe e potrebno za kompletirawe na 
panevropskite transportni koridori. Ovie 
`elezni~ki vrski se u{te podobri dokolku se 
sposobni da obezbedat kombiniran transport na 
stoki. Investiraweto vo ovie transportni 
koridori bi vr{elo dvojna funkcija, vo 
promovirawe na transevropskite transportni 
mre`i, kako i vo ovozmo`uvaweto na~in za 
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stabilizirawe na regionot, sogleduvaj}i gi 
socijalnite i ekolo{kite prednosti na `elez-
nicite vo odnos na avtopati{tata. 

Na postojnite primarni i sekundarni 
patni mre`i vo regionot im e potrebna zna~ajna 
investicija za da se odr`uvaat i da se podignat 
na  zadovolitelno nivo na kvalitet i na sigur-
nost. Nitu edna avtopatna konstrukcija ne mo`e 
da se odobri kako prioritet vo zemjite na JIE, 
osven ako primarnite i sekundarnite patni 
mre`i se vo dobra sostojba i ako buxetot na 
soodvetnata zemja mo`e da podnese takva 
investicija, bez pritoa da bide vo finansiski 
dolg. 

Nie ja poddr`uvame povtornata izgradba 
na o{tetenite aerodromi vo regionot na JIE, 
kako i podobruvaweto na aviobezbednosta. 
Sepak, izgradbata na novi aerodromi i 
pro{iruvaweto na postojnite aerodromi nie ne 
ja smetame kako opravdana. Ima mnogu proekti 
{to bi donele povisoki pridobivki za lu|eto i 
podobra socijalna stabilnost otkolku 
pro{iruvaweto na aerodromite; 
 
Energija. Postoi jasna potreba za obnovuvawe na 
postojniot kapacitet za proizvodstvo i distri-
bucija na energijata. Isto taka, postoi mo`nost 
za sozdavawe decentralizirano energetsko 
proizvodstvo. Pr.: obnovlivi energetski izvori 
mo`at da se primenat vo oblastite koi ne se 
povrzani vo postojnata energetska mre`a. 
Me|unarodnite finansiski institucii treba da 
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go zgolemat nivnoto u~estvo vo obnovata na 
lokalnoto greewe i vo koristeweto termo-
elektri~ni centrali. 

Bidej}i energetskiot intenzitet vo 
regionot e nekolku pati povisok otkolku vo 
zemjite od OECD (Organizacija za ekonomska 
sorabotka i razvoj), mora da se dade prednost na 
merkite za energetska efikasnost i {tedewe na 
energijata. Podobruvaweto na energetskata 
efikasnost vo industrijata mo`e da se 
stimulira so razvoj na kompaniite za energetski 
uslugi. Prepora~uvame i vospostavuvawe speci-
jalni fondovi za programi za izolacija na javni 
zgradi i doma}instva i za drugi podobruvawa vo 
poleto na energetskata efikasnost.  

Evropskata Unija i drugite donatori 
treba da vospostavat deaktivira~ki fond za da 
go obezbedat zatvoraweto na nuklearnite 
centrali vo regionot. Ovoj fond e od posebna 
va`nost za ovozmo`uvawe skoro zatvorawe na 
reaktorite  1-4 vo nuklearnata centrala 
Kozloduj. Me|unarodnite finansiski insti-
tucii i vladite-donatori ne treba da 
poddr`uvaat izgradba na novi nuklearni 
reaktori ili obnovuvawe na postojnite. 

Isto taka, zagri`eni sme i za vlijanieto 
na novopredlo`enite naftovodi vrz `ivotnata 
sredina vo regionot. Veruvame deka me|unarod-
nite finansiski institucii ne treba da 
finansiraat izgradba na novi naftovodi ili 
nafteni rezervoari, tuku da gi obnovat i da gi 
odr`uvaat postojnite; 
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Prirodni izvori na voda. Va`no e da se 
obezbedi finansiska poddr{ka za za{tita na 
vodnite izvori i za obnovuvawe na mo~uri{nite 
oblasti. Prvata faza na rekonstrukcijata treba 
da poddr`uva proekti naso~eni kon 
otstranuvawe na postojnite izvori na zaga-
duvawe koi pretstavuvaat zakana za rezervo-
arite za voda za piewe. Za efikasnosta na 
uslugite za vodosnabduvawe neophodno e podob-
ruvawe na vodosnabduvaweto i vospostavuvawe 
soodvetni merki za konsumacija na vodata. Vo 
investiciite treba da se vklu~at i pre-
~istitelnite stanici; 
  
Otpad. Neophodno e donesuvawe efikasni 
zakoni za spravuvawe so opasniot otpad. 
Donatorskata zaednica treba da gi finansira 
naporite za identifikacija i da obezbedi 
soodvetno skladirawe na opasniot otpad koj 
pretstavuva opasnost za lu|eto i za nivnata 
`ivotna sredina. Treba da se inicira: 
namaluvawe na otpadot, reupotreba za 
reciklirawe na gradskiot otpad, gradewe 
fabriki za taa cel za da se minimizira 
problemot so otpadot; 
 
Zemjodelstvo. Treba da se promovira 
namaluvawe na nevrabotenosta so toa {to }e se 
pru`i pomo{ na malite privatni farmi.  
 Neophodno e da se otvorat novi kreditni 
linii so mala kamatna stapka na dolgoro~na 
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osnova, zaedno so mikrokreditniot plan za 
malite farmi i za malite firmi za pro-
izvodstvo na hrana. Treba da se donesat legalni 
i ekonomski merki za da se obezbedi nivna 
konkurentnost i da se podobrat nivnite {ansi 
za uspeh; 
 
Za{tita na prirodata. So cel da se spre~i 
lizgaweto na zemji{teto i po~venata erozija vo 
zemjite od regionot neophodno e da se vlo`at 
sredstva za po{umuvawe i za za{tita na {umite. 
Zabranata za se~ewe na {umite i postavuvaweto 
efikasna zakonska ramka bi trebalo da se 
poddr`ani so strukturnite reformi. Treba da se 
promovira razvoj na partnerstvo i sorabotka 
pome|u sosednite zemji so osnovawe bilateralni 
i multilateralni prirodni parkovi. Donato-
rite treba da obezbedat poddr{ka vo forma na 
grantovi za za{tita na biodiverzitetot. 
 
Poddr{ka vo gradeweto na gra|anskoto 
op{testvo 
 

So cel za ponatamo{no podobruvawe vo 
gradeweto na demokratijata nie ja povikuvame 
Donatorskata zaednica da osnova grant-programi 
za NVO preku koi }e mo`e da se sprovedat 
programi za podignuvawe na javnata svest, 
posebno za monitoring na ~ovekovite prava, za 
javno u~estvo vo podgotovkata na zakonite, za 
monitoring na `ivotnata sredina i za trening-
programi vo oblasta na monitoring na 
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`ivotnata sredina. Isto taka, prepora~uvame 
promovirawe na tradicionalnata kultura, 
multikulturno razbirawe i tolerancija, i 
sorabotka pome|u NVO vo regionot, preku letni 
{koli i u~ili{ni aktivnosti. Postoi i 
potreba za poddr{ka na u~ili{ni programi, 
posebno od oblasta na `ivotnata sredina, 
~ovekovite prava i primena na zakonite. 
Educiraweto na decata za pravata, za 
privilegiite i za odgovornostite za u~estvoto 
vo slobodno i otvoreno op{testvo e edna od 
najdobrite mo`ni investicii. 

Da zaklu~ime, nie sme blagodarni za 
zagri`enosta i za pomo{ta na gra|anite od 
celiot svet za vreme na konfliktot vo na{iot 
region. Kako {to nie prodol`uvame so 
obnovata, taka gi molime finansiskite 
institucii i donatorite da go soslu{aat na{iot 
apel, da go zemat predvid na{eto iskustvo i da se 
steknat pridobivki od na{eto znaewe za 
odredenata oblast. Na{a privilegija e - i na{e 
pravo - da imame glas vo odlukite koi vlijaat vrz 
na{ite semejstva i vrz na{ite zemji. 
 
Bankja, 10 oktomvri 1999 godina. 
 
 Potpisnici na Deklaracijata se 21 
nevladina organizacija od: 
Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarija, 
Jugoslavija, Makedonija, Romanija, Ungarija, 
Hrvatska i ^e{ka.  
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Легенда на скратеници 
 
CEB (Council for Employee Benefits) - Совет за придо-
бивки на вработените  
ELIAMEP (The Hellenic Foundation for European and 
Foreign Policy) - Грчка фондација за односи со Европа 
и странство  
INTEGRA (Venture mission-Central and Eastern European 
initiative for helping the growth of small business enterprises) 
- Претприемачка мисија за помош на развојот на 
малите бизнис-претпријатија во Централна и 
Источна Европа  
ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human 
Rights) - Канцеларија за демократски институции и 
човекови права 
OSCE (Organization for security and cooperation in Europe) 
- Организација за безбедност и соработка во Европа 
(ОБСЕ) 
OSI (Open Society Institute) - Институт отворено оп-
штество 
HESP (Higher Education Support Program) - Програма за 
поддршка на високото образование 
UNICEF (United Nations Children`s Fund) - Детски фонд 
на Обединетите нации 
UNIFEM (United Nations Development Fund For Women) - 
Фонд за жените на Обединети нации 
CEI (Central European Initiative) – Централноевропска 
иницијатива 
UNMIK (United Nations Interim Administration for 
Kosovo) - Привремена администрација на Косово на 
Обединетите нации  
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EBRD (European Bank for Reconstruction and Develo-
pment) - Европска банка за обнова и развој 
EIB (European Investment Bank) – Европска 
инвестициона банка 
IBRD (International Bank for Reconstruction and 
Development) - Меѓународна банка за обнова и развој 
IDA (International Development Association) - 
Меѓународна асоцијација за развој 
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Izdavaweto na ovaa bro{ura go ovozmo`i 

Milieukontakt Oost- Europa od Holandija. 
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Proaktiva- Skopje 
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tel/faks: 02/126-350 
proaktiva@lycos.com 
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